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109. Godkendelse af dagsorden
Dok.nr.: 6214

Sagsid.:

Initialer: LEAN

Aben sag

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 26-09-2014

Fraveerende: Ingen

Godkendt.
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110. Udbud af kostproduktion
Dok.nr.: 6259

Sagsid.: 13/14372

Initialer: 43418

Aben sag

Sagsfremstilling

Madservice til kommunale plejecentre har siden 1. juni 2010 efter en udbudsforretning
veeret varetaget af Det Danske Madhus Varde A/S (DDMV). Kontrakten er forleenget, sa
den Igber til 31. maj 2015. DDMYV er et offentligt-privat selskab, hvor Varde Kommune
har en ejerandel pa 40 procent. Der skal gennemfgres et genudbud af madservice til de
kommunale plejecentre. Det er planen, at udbudsforretningen gennemfgres i efterdret
2014. Et forelgbigt udkast til udbudsmateriale er vedheeftet denne dagsorden.

Udvalget for Social og Sundhed besluttede p& mgde den 17. december 2013, at det
kommende udbud, for s3 vidt angar plejecentre, alene skal omfatte levering af
hovedmaltidet. Det betyder, at Varde Kommune fra 1. juni 2015 far ansvaret for drift af
modtagekgkkener pa plejecentrene. Det vil i praksis sige, at Varde Kommune overtager
ansvaret for faerdigtilberedning og servering af hovedmaltidet og det samlede ansvar,
inkl. indkgb, til alle gvrige maltider. M3let med den zendring er at skabe en stgrre
sammenhang i opgavelgsningen i forbindelse med maltiderne. Det er forventningen, at
dette vil bidrage til at gge den brugeroplevede kvalitet.

I udbudsforretningen vil der blive stillet krav om, at lov om virksomhedsoverdragelse
anvendes. Det betyder, at medarbejdere, der fremover skal varetage funktioner i
modtagekgkkener, vil blive virksomhedsoverdraget fra DDMV til Varde Kommune, og at
medarbejdere i produktionskgkkenet hos DDMV i tilfaelde af, at det bliver en anden
leverandgr, der vinder opgaven, vil blive overdraget til den nye leverandgr.

Varde Kommune ejer de bygninger, produktionskgkkenet i Carolineparken er placeret i.
Produktionsinventaret ejes af DDMV. DDMV betaler en arlig husleje til Varde Kommune.
Der vil i udbudsmaterialet blive stillet krav om, at tilbudsgiver skal overtage (leje)
produktionskgkkenet. Det skal understreges, at selv om man stiller krav om dette, kan
man ikke forpligte tilbudsgivere til at producere i Varde.

Som noget nyt laegger forvaltningen op til, at levering af mad til visiterede borgere i eget
hjem ogsa indgar i udbudsforretningen. Der bliver saledes to delomrader i udbuddet:
Levering af hovedmaltid til plejecentre og levering af madservice til borgere i eget hjem.
Tilbudsgivere vil kunne give tilbud p& ét eller begge delomrader.

I dag er der to leverandgrer af madservice til borgere i eget hjem: DDMV og Hotel
Outrup. Begge er godkendt efter godkendelsesmodellen. DDMV leverer kglet mad to
gange ugentligt til de brugere, der gnsker det, og varmt mad til gvrige brugere. Hotel
Outrup leverer alene varmt mad.

Forvaltningen lagger op til, at der treeffes beslutning om, at der til borgere i eget hjem
indhentes tilbud bade pa levering af kglet mad og varm mad. Forvaltningen anbefaler
videre, at kglet mad kun leveres én gang om ugen.

Forvaltningen foreslar, at der efter udbudsforretningen om muligt godkendes to til tre
leverandgrer af madservice til borgere i eget hjem.
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Udvalget besluttede i mgdet den 12. august at sagen fremsendes til hgring i A£ldre- og
Handicaprad samt i Feelles-MED for Social, Sundhed og beskaeftigelse, inden der treeffes
endelig beslutning.

Sagen har veeret i hgring i Aldreradet, Handicapradet og i Feelles-MED for Social,
Sundhed og Beskeeftigelse. Hgringssvarene kan ses nedenfor.

Forvaltningens anbefaling - efter hgringen - til Udvalget for Social og Sundhed pa dettes
mgde den 16. september var fglgende:
- at Faelles-MEDs bemeerkninger (se nedenfor) indarbejdes i udbudsmaterialet,
- at der efter udbudsforretningen godkendes én leverandgr af hovedmaltid til
plejecentre,
- at madservice til borgere i eget hjem indgdr i udbuddet,
at der til borgere i eget hjem indhentes tilbud pa levering af kglemad én gang
ugentligt samt pa levering af varmt mad, og
at der godkendes to til tre leverandgrer af madservice til borgere i eget hjem.

Udvalget besluttede, "at den rene model med kglemad gnskes belyst, hvorefter sagen
fremsendes til fornyet hgring i /Eldreradet. Herefter afholdes et ekstraordinaert
udvalgsmade den 26. september kl. 13.00, idet sagen gnskes fremsendt til endelig
beslutning i Byradets mgde den 7/10.”

Med den “rene model med kglemad” menes en ordning, hvor det kommunale
serviceniveau for madservice til borgere i eget hjem er kglemad leveret en gang
ugentligt.

Der vil i denne model blive lagt op til, at der i udbudsforretningen kun godkendes én
leverandgr af maservice til borgere i eget hjem.

Nar der kun godkendes en leverandgr af madservice til borgere i eget hjem, s3 skal
borgernes frie valg sikres ved brug af godkendelsesmodellen og/eller fritvalgsbeviser.
Leverandgrer af madservice efter disse ordninger vil f& samme pris pr. maltid som
kommunens hovedleverandgr — der er den leverandgr, som vinder udbuddet.

Kommunen kan velge i fgrste omgang at afprgve, om godkendelsesmodellen sikrer
borgerne - i hele kommunen - et frit valg. Hvis dette ikke er tilfaeldet, skal kommunen
give mulighed for, at borgerne kan anvende fritvalgsbeviser. Fritvalgsbeviser indebaerer,
at borgere, der er visiteret til madservice, kan kgbe et hovedmaltid i princippet hos en
hvilken som helst CVR-registreret virksomhed. Brugeren far samme belgb til keb af et
maltid, som kommunen skal afregne til hovedleverandgren.

Med den her beskrevne model, vil Varde Kommune opna en besparelse pa 1,8 mio. kr.
Det indgdr i udvalgets overvejelser, at en del af dette belgb anvendes til en forbedret
maltidsservice pa plejecentre.

Forvaltningens vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at der for brugerne ikke vil veere problemer forbundet
med, at kglemad kun leveres én gang ugentligt, da langt de fleste borgere i eget hjem,
der modtager madservice, vil vaere i stand til at varme maden op. Det beskedne
mindretal, der ikke er i stand til det, vil fa hjaelp fra hjemmeplejen til opgaven. Der vil
typisk vaere tale om borgere, hvor hjemmeplejen kommer dagligt. Besggene vil derfor
kunne tilretteleegges sdledes, at opgaven med at varme maden op ikke - eller kun i
meget begraenset omfang - kraever ekstra tid.
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Sundhedskonsekvensvurdering

Det er forvaltningens vurdering, at forslaget kun i begraenset omfang vil have
konsekvenser for sundhedstilstanden blandt brugere af madservice, idet det dog skal
bemaerkes, at det vil vaere vanskeligt at sikre den ernaeringsmaessige kvalitet i ordning,
hvor der i stor udstraekning anvendes fritvalgsbeviser.

Sigtet med den sendrede organisering af madserveringen pa plejehjemmene er at skabe
en bedre maltidsoplevelse pa plejehjemmene. Malet er at bidrage til, at fx smatspisende
ldre spiser mere, hvilket vil have positive sundhedsmaessige konsekvenser.

Retsgrundlag

Lov om social service paragraf 83.

Lov om virksomhedsoverdragelse.

Der ggres opmaerksom pa, at madservice ikke er omfattet af EU’s udbudspligt. Det
skyldes, at madservice i henhold til Udbudsdirektivet (Radets direktiv nr. 2004/18/EQF)
er klassificeret som en Bilag IIB ydelse. Bilag IIB ydelser er ikke omfattet af de normale
EU-udbudsprocedurekrav.

Tilbudsindhentning sker derfor i henhold til den danske lovgivning som er
annonceringspligten i henhold til Tilbudslovens bestemmelser - LBK nr. 1410 af
07/12/2007 § 15a.

Okonomi

Det arlige udgiftsniveau til madservice til kommunale plejecenter (excl. Blaabjerg Pleje-
og Aktivitetscenter) er brutto 20,8 mio. kr. og netto 6,9 mio. kr. Udgiften til madservice
til borgere i eget hjem er brutto 12,5 mio. kr. og netto 3,1 mio. kr. Af bruttoudgiften
udggr leveringsomkostningerne 3,2 mio. kr.

Besparelsen ved eventuelt at overgd til udbringning kun en gang ugentligt vil vaere i
stgrrelsesordenen 1,8 mio. kr. arligt.

Den a&ndrede organisering af modtagekgkkener, der er besluttet, skal holdes indenfor
det nuveerende budget for omradet.

@konomiafdelingen har ingen bemaerkninger.

Hgring

Tidligere hgring:

Handicapradet ser positiv pa, at ledelse af modtagekgkkenfunktionen overgar til
plejecentrene. Herudover ingen bemaerkninger.

AEldrerddet har ingen bemaerkninger.

Feelles-MED finder det vigtigt, at det indarbejdes som et gnske i udbudsmaterialet, at den
der vinder udbuddet, udviser en hgj grad af ansvarlighed i personalepolitikken i forhold til
svage medarbejdergrupper (fleksjobbere o.1.).

Feaelles-MED har ingen yderligere bemaerkninger.

Sagen har veeret til fornyet hgring i £Eldreradet den 24. september.

Rigmor Jensen, Anette Mandahl-Barth og Per Bonde Nielsen mener, at man skal fastholde
den oprindelige anbefaling med udbud af bade kold mad og varm mad.

Edna Jessen, Anne-Marie Sgndergaard, Ketty Bundgaard, Elin @stergaard Bertelsen,
Aage Meldgaard, Merry Brydsg, Tom @hlenschlaeger, Ove Kristensen og Jutta Bruun
Kristiansen stemte for udvalgets nye forslag, med udbringning af kglemad én gang
ugentligt og udstedelse af fritvalgsbeviser.
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Inger Pedersen var fravaerende.

Bilag:
1 Aben Forelgbig udkast til udbudsmateriale vedr. kostproduktion 100736/14

Anbefaling

Forvaltningen anbefaler, at det indstilles til Byradets godkendelse,

at Faelles-MED’s bemaerkninger indarbejdes i udbudsmaterialet,

at der efter udbudsforretningen godkendes én leverandgr af hovedmaltid til plejecentre,
at madservice til borgere i eget hjem indgar i udbuddet, og

at der efter udbudsforretningen godkendes en leverandgr, som leverer kglemad til
borgere i eget hjem én gang ugentlig.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 26-09-2014

Fraveerende: Ingen
Anbefalingen blev godkendt.

Udvalget indstiller, at besparelsen overvejende bruges til at forbedre maltidssituationen
pa plejecentrene og hos de hjemmeboende pensionister, der har behov for hjzlp til
maltiderne, og at borgere der gnsker varm mad sikres dette ved hjeelp af
fritvalgsbeviser.

Et mindretal bestdende af Ingvard Ladefoged, Sgren Laulund og Erhardt Jull gnsker, at
der til borgere i eget hjem indhentes tilbud pa levering af kglemad én gang ugentlig samt
pa levering af varm mad hver dag, og at der godkendes 2-3 leverandgrer af madservice
til borgere i eget hjem.
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Bilagsliste

110. Udbud af kostproduktion
1. Forelgbig udkast til udbudsmateriale vedr. kostproduktion (100736/14)
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Underskriftsblad

Thyge Nielsen

Sgren Laulund

Niels Haahr Larsen

Ingvard Ladefoged

Erhardt Jull

Tina Agergaard Hansen

Connie Hgj
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